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RESUMO

Fundamentado no método materialista histdrico-dialético, com base em pesquisa bibliogréfica e documental,
este artigo analisa os desafios do Ensino Superior brasileiro e seus impactos na formagao em Servigo Social.
A investigacao parte de vivéncias pessoais e coletivas da autora, articuladas ao percurso do Movimento
Estudantil e as lutas das entidades da categoria, somadas a analise de produgdes publicadas na Revista
Temporalis entre 2012 e 2022. O texto retoma aspectos histdricos da formagdo em Servigo Social, destacando
a disputa de projetos societdrios que se materializam no espago académico, os efeitos da mercantilizagdo da
educacdo e da expansdo do ensino a distancia, bem como as estratégias coletivas de enfrentamento,
especialmente a defesa do projeto ético-politico e das Diretrizes Curriculares. O estudo aponta para a
urgéncia de fortalecer a luta por uma formagao publica, critica e emancipadora, que se articule a processos
mais amplos de resisténcia contra o capitalismo e suas expressdes.
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ABSTRACT

Grounded in the historical-dialectical materialist method, based on bibliographic and documentary research,
this article analyzes the challenges of Brazilian higher education and its impact on Social Work education. The
investigation draws on the author’s personal and collective experiences, articulated with the Student
Movement and the struggles of professional entities, combined with the analysis of papers published in
Revista Temporalis between 2012 and 2022. The text revisits the historical trajectory of Social Work education,
highlighting the dispute of societal projects materialized within academia, the effects of the commodification
of education and the expansion of distance learning, as well as collective resistance strategies, especially the
defense of the ethical-political project and the Curricular Guidelines. The study points to the urgency of
strengthening the struggle for a public, critical, and emancipatory education, articulated with broader
processes of resistance against capitalism and its expressions.
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A FORMAGAO EM SERVICO SOCIAL DIANTE DOS DESAFIOS DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO tomporﬁlls

Introducao

presente artigo resulta de uma pesquisa realizada em 2023, motivada pelos

desafios vivenciados pela autora durante sua graduacdo em Servico Social no

ensino superior brasileiro. Parafraseando Prates (2004, p. 125), a escolha pelo

tema da pesquisa deve fazer sentido, ter significado para o pesquisador, significa
ter disposicdo em conviver com ela por (talvez) um longo tempo, sendo necessario
estarmos dispostos a ressignifica-lo quantas vezes for preciso, nos reconhecendo e nos
apaixonando por ele.

Essa escolha reflete vivéncias pessoais e coletivas, incluindo o ingresso da pesquisadora
em uma universidade comunitdria pelo Programa Universidade para Todos (ProUni), sua
atuacdo no Movimento Estudantil de Servico Social (MESS), na Executiva Nacional de
Estudantes de Servico Social (ENESSO) e no Movimento por uma Universidade Popular
(MUP). Suas bandeiras de luta tratam do acesso integral e gratuito ao ensino superior, a
gestao universitaria pela classe trabalhadora, o fim dos vestibulares, a ampliacao de vagas,
a criacao de campi em regides afastadas e a garantia de permanéncia para todos os
estudantes. Essa militancia, somada a experiéncia como trabalhadora-estudante,
evidenciou dificuldades estruturais: precarizacdo e mercantilizacado do ensino,
mensalidades altas, vestibulares seletivos, oferta restrita de turnos, e auséncia de politicas
que viabilizem a permanéncia de maes estudantes.

Nesse contexto, inserem-se os Cursos de Servico Social, que sdo impactados diretamente
tanto por conta de sua insercao no Ensino Superior quanto na sociedade capitalista. Ora,
se a profissao do Servico Social emerge da Questao Social, a qual esta diretamente
relacionada ao capitalismo, e, a0 mesmo tempo, intervém no enfrentamento das
expressdes produzidas por tal sistema, em uma breve I6gica, o Servico Social e Capitalismo
sao indissociaveis. Nesse sentido, e considerando a realidade dos cursos hoje, ou o
capitalismo segue minando a formacao profissional, ou a profissdao se “fortalece e respalda
as acdes profissionais na direcado de um projeto em defesa dos interesses da classe
trabalhadora e que se articula com outros sujeitos sociais na constru¢ao de uma sociedade
anticapitalista” (CFESS, 2012, p. 14).

Diante disso, o objetivo geral deste estudo € identificar desafios da atual configuracao do
ensino superior no Brasil e seus impactos na formacdo em Servico Social, e como a
categoria profissional constréi estratégias de resisténcia. Segundo Lakatos e Marconi
(2001), 0 objetivo “[...] estd ligado a uma visdo global e abrangente do tema. Relaciona-se
com o conteudo intrinseco, quer dos fenémenos e eventos, quer das ideias estudadas.”
(Lakatos; Marconi, 2001, p. 102). Além disso, metodologicamente, utilizou-se o método
materialista histérico-dialético, que, conforme Alves (2010) “E uma tese do marxismo,
segundo a qual o modo de producado da vida material condiciona o conjunto da vida social,
politica e espiritual. E um método de compreensdo e andlise da histdria, das lutas e das
evolucdes econdmicas e politicas.” (Alves, 2010, p. 3).

Dessa forma, é impossivel desvincular o trabalho escrito, ou qualquer outra construcdo no
processo de graduacdo e/ou atuagdo profissional, da realidade social, trabalhando a
articulagao das categorias: historicidade, totalidade e media¢ao, entendendo que os fatos
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nao se dao de forma isolada, mas sim, vinculados ao passado e presente que os constituiu
e as outras vivéncias humanas, econémicas e biopsicossociais que perpassam a formagao
fora das instituicdes de ensino.

Para a pesquisa, elegeu-se como fonte de consulta a Revista Temporalis, um importante
periédico da drea de Servico Social organizado pela Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) — entidade profissional que coordena e articula o
projeto de Formagdao em Servico Social no ambito da graduacao e pds-graduacao. A
pesquisa foi realizada de forma on-line, no sitio eletrénico da revista, utilizando o descritor
“Formacdo Profissional” e do demarcador temporal entre 2012 e 2022. A busca encontrou
76 artigos com o descritor selecionado, totalizando o contingente inicial de trabalhos para
avaliagdo da sua utilizag@o. Os achados foram submetidos a critérios de exclusdo/inclusao
de artigos para posterior andlise. A partir desses critérios, dos 76 artigos, 25 foram
selecionados para a anadlise a ser apresentada neste trabalho, especialmente ao que se
refere aos desafios e estratégias apontadas pela categoria profissional a formagdao em suas
produgdes.

Para ilustrar esse processo de pesquisa bibliografica, apresenta-se na Tabela 1 o percurso
realizado.

Tabela 1: Resultados da pesquisa bibliografica.

Pesquisa/Selecao Descritor Quantidades
1? Busca Descritor “Formacao Profissional” 76 Artigos
Critérios de Descritores “Formacao Profissional”, “Formacao .
5 H b “ AV {s 41 Artlgos
Selecdo 1 em Servico Social” e “Formacao” no titulo
Critérios de Exclusdo de artigos particulares (especificos de
Selecdo 2 Instituicbes de Ensino Superior - IES, Cursos, 16 Artigos
regido, tematica)
Total de Trabalhos para analise 25 Artigos

Fonte: elaborada pela autora com base no site da Revista Temporalis (jun. 2023).

Os artigos foram organizados, lidos e sistematizados para identificar desafios e estratégias
de resisténcia relacionados a formacdo profissional em Servico Social. Vale ressaltar que,
além desses textos, utilizaram-se materiais complementares da trajetdria académica da
pesquisadora e documentos das entidades da categoria.

Sobre a pesquisa documental utilizada, que muito se assemelha a bibliografica, Gil (2002,
p- 45) aponta que a diferenca essencial entre ambas estd na natureza das fontes. Na
“pesquisa bibliografica se utiliza das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto, ja a documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa”.
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Os materiais coletados e utilizados na pesquisa documental sdo componentes dos sites
oficiais das entidades da categoria, bem como da vivéncia e constru¢ao pratica da ENESSO
por parte da pesquisadora. Nesta pesquisa, foram consideradas algumas notas de
posicionamento das entidades em redes sociais, destacando principalmente a defesa da
formacao profissional e as criticas e considera¢des levantadas acerca do Ensino Superior,
além de outras informagbes pontuais e pertinentes que foram localizadas. Também se
utilizou de outros sites oficiais, como e-MEC, Planalto e sites dos Ministérios, como fontes
de informagao.

Apresentando os desafios postos ao Ensino Superior no Brasil a partir dessa pesquisa, o
topico a seguir apresentado neste artigo explicita os resultados identificados durante o
processo de construgdo, sendo estes a construcdo tedrica da categoria profissional com
base nos estudos publicados pela Revista Temporalis no recorte 2012 a 2022, destacando
os desafios na drea profissional e as estratégias de resisténcia construidas frente a eles.

A formacao profissional em foco: desafios do Ensino Superior e as respostas da categoria

Neste primeiro momento sdo apresentados os desafios postos a Formacdao em Servico
Social, identificados na pesquisa bibliografica realizada na Revista Temporalis entre os anos
2012 e 2022, a partir de 25 artigos selecionados. Por meio de um levantamento nos artigos,
sem quantificar repeticao na mesma bibliografia, identificou-se um total de 55 desafios, os
quais foram contabilizados e dispostos na Tabela 2, com destaque aos 10 mais citados.

Tabela 2: Desafios apresentados a formagao em servico social.

Desafio identificado Artigos Citados %
Capitalismo 25 100%
Questao Social 19 76%
Privatizacao da Educacao 18 72%
Mercantilizacdo da Educagao 17 68%
Ensino a Distancia 16 64%
Conservadorismo 14 56%
Neoliberalismo 14 56%
Precarizacao das Relacdes de Trabalho 14 56%
Expansdo Universitdria 13 52%
Precarizacao da Educacao 13 52%
Outros (45 desafios) 2% 12,8%*

Fonte: elaborada pela autora com base na selecdo de artigos contidos no Apéndice | do TCC que originou
este artigo (jun. 2023).
*calculada a média sobre o ndimero de artigos que sdo citados os desafios.

Na Tabela 2, é possivel identificar que os dez desafios mais citados nos artigos estao
localizados em pelo menos metade das produc¢bes, enquanto os demais se apresentam,
em média, em pouco mais de trés dos trabalhos ou 12,8% das producdes totais. Essa
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questdo pode ser umregistro de evidéncia das multiplas demandas apresentadas ao Ensino
Superior brasileiro e vivenciadas, principalmente, pela classe trabalhadora que acessa, ou
tenta acessar, as IES em qualquer que for a natureza da institui¢do.

Inicia-se essa contextualizacao a partir do desafio mais citado entre os artigos, o
capitalismo (25). Este que desmembra todos os desafios impostos, perpassando por todos
os artigos avaliados nesta construcao e que caracteriza o motivo da existéncia de todos os
desafios acerca do Ensino Superior e dos desafios mais gerais e especificos da vida
particular da classe trabalhadora. A partir disso, sdo apresentados os demais desafios mais
destacados dentre os artigos, pincelando sobre os outros que se apresentaram poucas
vezes.

Sobre a questao social (19), intrinsecamente relacionada ao capitalismo justamente por ser
definida como conflito entre capital e trabalho, € citada nestas produ¢des como sendo uma
demanda profissional a ser trabalhada, cujas expressdes impactam diretamente a classe
trabalhadora. Ainda, lamamoto (2001) entende que a producdo/reproducdo da questdo
social assume expressdes histéricas e “[...] mediatizadas por relagdes de género,
caracteristicas étnico raciais e formagdes regionais [..] em processo denso de
conformismos e rebeldias, forjado ante as desigualdades sociais” (lamamoto, 2001, p. 17).
Dessa forma, a vivéncia dessas expressbes atravessa as relacdes em seus mais diversos
tipos, potencializando as desigualdades presentes no capitalismo, limitando a insercao ou
permanéncia do Ensino Superior, além de incidir na produc¢ao de conhecimento acerca do
tema. Além do mais, € a disputa entre capital e trabalho que incide na disputa pelo fundo
publico, o que também repercute no (des/sub)financiamento do ensino superior nas IES
publicas ou privadas.

Nesse contexto estrutural do sistema capitalista, uma das politicas de governo que vem
sendo desenvolvida desde o governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002), é
o neoliberalismo (14), que segue sendo implementado nos governos petistas, e que, ao
mesmo tempo que materializa, também dissolve direitos, contribuindo para a manutencao
da ordem capitalista (6).

Diante disso, faz-se importante destacar o trindbmio do neoliberalismo, descrito pelas
autoras Behring e Boschetti (2008), quais sejam: a focalizagdo, a descentralizagdo e a
privatizagcdo. A partir dessas condicdes impostas, € que se parte para o restante da
apresentacdao dos desafios inerentes a formacdo, que inicia pelo processo de
mercantilizacdo da educacdo (17), o qual ocorre de forma simultanea com a sua
precarizacao (13) e privatizacao (18).

Sobre esses desafios j& se discorre também acerca de todas as contrarreformas da
educacao (13) que ocorreram desde a regulamentacdo da primeira IES e que se seguiu de
forma gradual, entre avancos e retrocessos, da implementacdo de politicas que
materializam tais desafios. Vale ressaltar, com base nos fundamentos estudados
precisamente na prépria formacdo académica em Servico Social, que: a) a Educacdo
Superior foi criada para suprir demandas da classe dominante, portanto, ndo era acessivel
a classe trabalhadora desde sua fundacdo; b) quando se comeca a estruturar as IES para
receber, mesmo que em baixa quantidade, estudante-trabalhadores, entra o periodo de
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ditadura, a qual restringiu o acesso novamente, desta vez com a obrigatoriedade de
vestibulares e outros critérios seletivos, permitindo que a educa¢do passe a ser vista e
considerada uma mercadoria; ¢) um tempo apds o periodo ditatorial, muitas lutas sociais
foram travadas, a categoria profissional encontrava-se articulada, e mudangas comecaram
a acontecer: construiu-se um Projeto Etico-Politico Profissional que pretende romper com
o tradicionalismo/conservadorismo (14) e a educacdo agora era garantida pela
Constituicao Federal como direito.

Tais acontecimentos foram reais, com muitos esforcos e fracassos, mas foram. No entanto,
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (7) de 1996, promulgada e
dentre seus tantos artigos que balizam a educagdo bdsica, contém o artigo que cria a
brecha para a formacdo de escolas e IES privadas — por esse motivo a LDB € vista neste
trabalho como um desafio, uma vez que abre possibilidades que precarizam ainda mais o
Ensino Superior brasileiro. Além disso, ao mesmo tempo que prevé autonomia dos cursos
com a substituicao de curriculos minimos pelas diretrizes curriculares, também torna a
formacdo vulnerdvel frente as contrarreformas operadas no Ensino Superior. Tais
contrarreformas surgem no sistema educacional brasileiro a partir da “importacao” do
modelo de educacao europeu, este que foi chamado de Reforma de Bolonha, que
intensificou a competitividade no Ensino Superior, além disso, segundo a autora
Nascimento (2022) o processo de Bolonha

foi pensado para impulsionar a mobilidade estudantil, tornando a educagdo
europeia mais competitiva e atrativa. Os criticos dessa Reforma denunciam um
paradigma de educagdo superior, onde os processos educativos de avaliagdo e
gestdo da Universidade sdo inspirados numa ldgica gerencial empresarial e
mercantil (Nascimento, 2022, p. 87).

A partir disso, hd uma expansao universitaria (13) desenfreada, com a fundacao de diversas
instituices em cidades mais afastadas, mas quase nenhuma publica. Essa privatizacdo em
massa passa a gerar lucro aos grandes financiadores, que passam a investir cada vez mais
capital privado na educacao, inclusive por parte dos governos que estao na gestao do pais.

Os governos neoliberais veem na educa¢do uma grande oportunidade de compra e venda
e geracao de capital fdcil e a partir disso fazem o que ja se espera (hoje): a construcdo de
programas sociais para acesso da classe trabalhadora ao Ensino Superior, como o
Programa Universidade para Todos — PROUNI (5) e o Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES (5). No entanto, esses programas englobam apenas as IES privadas, ignorando as
condicbes materiais e subjetivas do acesso para além das mensalidades e o
superendividamento de estudantes-trabalhadores. Isso é, passa-se a investir recursos
publicos em IES ndo publicas, precarizando as instituicoes federais e ampliando cada vez
mais as instituicdbes que vendem cursos de formacdo. Dentre os cursos vendidos
encontram-se os de Servico Social, que apesar da luta, ndo conseguiu fugir da realidade de
insercdo na conjuntura e estrutura capitalista do Brasil.

Essa mercantilizacdo do ensino, de forma regulamentada em lei no ano anterior (2006),
encontra aquilo que vird a ser o maior aliado do capital e das instituicbes privadas de todos
os tempos: o Ensino a Distancia (16) — sobre tal modalidade de ensino, também sdo
apresentados dados e considera¢des acerca das suas contradi¢cbes e ameacas a Educacao.
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A partir disso, ndo sé hd um crescimento massivo de cursos, matriculas e vagas nas IES,
como a maior parte dessas IES é privada e oferece cursos no formato remoto. Dentre os
dados apresentados na Tabela 3, lamamoto (2010) destaca que 84% das vagas oferecidas
para o Curso de Servico Social situam-se em instituicdes privadas, sendo somente 16% em
IES publicas. Além disso, pontua também que o Ensino a Distancia (EaD), em apenas dois
anos de implementacdo, ja ocupava 30% do total das vagas ofertadas (lamamoto, 2010).

As autoras Pereira, Ferreira e Souza (2014) apresentam o crescimento das vagas do EaD e
como se estenderam ao longo dos anos. Acerca do Servico Social, teve-se um salto de zero
vagas no EaD em 2006, para 51.836 em 2007, seguidas de 30.331 no presencial. J4 em 2008,
foi 0 ano com o maior nimero, contabilizando 159.594 vagas no EaD e 33.703 no presencial.
Ainda contextualizam que nos anos seguintes, os nimeros do EaD foram diminuidos,
mantendo-se superiores ao presencial, no entanto em decaida, enquanto na segunda
modalidade hd um crescimento baixo e continuo em suas vagas (Pereira; Ferreira; Souza,

2014).

Outro desafio encontrado na Formagao em Servico Social é a consolidacao do Projeto
Etico-Politico construido pouco antes da virada do século. Acompanhado da dificuldade de
implementacao e materializacdo das Diretrizes Curriculares nas universidades privadas e
na dificil articulacdo dos conteldos das disciplinas com os ntcleos de fundamentacgao pré-
estabelecidos. Assim, a ABEPSS é a entidade responsavel por fazer o processo de
acompanhamento dos cursos e escolas, e aqui cabe outro comparativo, conforme regides
da ABEPSS, entre IES que oferecem o curso de Servico Social em 2023, e quantas delas
estao filiadas a entidade, conforme dados disponiveis no site da entidade.

Tabela 3: Oferta de cursos de servico social por regido da ABEPSS.

Total de UFAs por regido |UFAs filiadas a ABEPSS
(E-MEC, 2023) (ABEPSS, 2023)
Norte 72 7
Nordeste 128 14
Centro-Oeste 22 4
Leste 69 15
Sull 47 17
Sulll 67 18
Total 405 75

Fonte: elaborada pela autora com base no site da ABEPSS (maio 2023).

Sobre a Tabela 3, pode-se visualizar, principalmente, a discrepancia em quantidades das
Unidades de Formacdo Académicas que sao filiadas a ABEPSS e as que ndo sdo. Isso é um
reflexo da mercantilizacdo do Ensino Superior que se estende ao curso de Servico Social,
pois, ao entender que as instituicdes filiadas sdo, em sua maioria, as que construirdo as
entidades nos trés ambitos de representacdo (ABEPSS, CFESS/CRESS, ENESSO) —
contendo alguns casos isolados de estudante ou profissional que se dispde
individualmente nessa representacao —, é possivel perceber que a precarizacdao da
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formacao profissional pode estar associada a falta de vinculacao direta a ABEPSS,
especialmente na formulagdo curricular.

A ABEPSS tem como uma de suas finalidades, conforme o inciso Il do Art. 2°, “Contribuir
para a definicao e redefinicao da formacao do assistente social na perspectiva do projeto
ético-politico profissional do Servico Social na dire¢do das lutas e conquistas
emancipatdrias” (ABEPSS, 2017, p. 2). As escolas filiadas possuem o direito de participar
efetivamente das atividades da entidade e devem cumprir suas normas estatutdrias. A
desfiliacdo de algumas Unidades de Formacdo Académicas (UFAs) pode ser vista como
uma escolha intencional e politica, indicando que determinadas institui¢bes evitam assumir
a responsabilidade académico-profissional prevista para a Formag¢ao em Servico Social,
esquivando-se dos requisitos estabelecidos por essa entidade.

Além disso, para cursos com baixo nimero de estudantes, o valor anual da filiacao, igual
para todas as institui¢des, pode ser um fator que dificulta a manutengao da filiagao. Como
consequéncia, observa-se um processo de despolitizacdo significativo, tanto nos cursos de
Servico Social quanto entre os profissionais formados nesses contextos, agravado pelos
desafios especificos dos cursos na modalidade EAD, que apresentam sérios problemas
relacionados a qualidade do processo formativo.

Além disso, sobre o desafio de articulacdo do tripé de ensino, pesquisa e extensao (6), sdo
encontradas dificuldades na auséncia da pesquisa, que acaba sendo reduzida a realizacao
do Trabalho de Conclusao de Curso. A extensdo € identificada apenas se considerada a
realizacdo dos estagios, sendo a formacao voltada ao ensino de disciplinas (que por vezes
fogem da regulamentacdo) (Guerra; Backx; Repetti, 2013).

Tal processo formativo mercantil passa a estruturar o Ensino Superior a partir de
formacdes acriticas, com carater conservador, desvinculadas das lutas coletivas sociais,
neutralizando a Questdo Social e despolitizando os movimentos populares (1), a fim de
construir uma formacao aligeirada (6), com baixo acesso (7) da classe trabalhadora as IES,
e a auséncia de politicas de permanéncia (3) efetivas, que deem conta de garantir o inicio
e fim da formacao institucional com qualidade. Formando profissionais imediatistas (5) e
generalistas, que nao se vinculam a realidade social na qual se inserem. Além disso, tais
profissionais passam frequentemente pela precarizacdao das relacées de trabalho (14),
dentro e fora das IES, com vinculos empregaticios fragilizados e flexiveis, contando com
uma autonomia relativa (2) quase nula para garantir a permanéncia no emprego, ou ainda,
arriscarem-se a entrar para o Exército Industrial de Reserva (EIR) por ndo aceitar as
relacdes institucionais estabelecidas, que por vezes, ferem os principios ético-politicos aos
quais lutam a categoria profissional.

A partir dos desafios supramencionados, Abramides e Cabral (2019) apontam:

Os desafios postos a formagao profissional em Servico Social na atualidade se
expressam  concretamente nas relagbes sociais vivenciadas tanto
individualmente, por profissionais e estudantes como parte da classe
trabalhadora, quanto coletivamente como categoria representada nas
organiza¢bes profissionais. Tais desafios projetam a profissdo para o futuro,
exigindo, no presente, a andlise das determinagdes do passado que permitiram a
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construgdo da diregdo social do Projeto Etico-Politico Profissional.” (Abramides;
Cabral, 2019, p. 77).

Diante disso, cabe as/aos estudantes e profissionais de Servico Social, inseridas/os nesta
realidade e propensos/as a vivenciar toda a precarizacdo, sucateamento e mercantilizacao
que a estrutura capitalista imp0e a estas instituicdes, defender seu processo formativo e a
execucao de seu trabalho profissional com qualidade e compromisso com um projeto
ético-politico emancipatdrio, visando a constru¢do de uma nova ordem societdria onde tais
relacdes impostas pelo capitalismo nao mais existirao.

Frente aos desafios apresentados a Formacao em Servico Social, foram identificadas, nos
25 artigos publicados na Revista Temporalis e selecionados neste trabalho, as estratégias
de resisténcia ja desenvolvidas, ou que podem vir a se desenvolver, para seus
enfrentamentos. Das 49 estratégias identificadas, apresenta-se abaixo a Tabela 4, que
aponta as 10 mais citadas nas produc¢ées, quantificando-as por artigo em que aparece (e
ndo em quantidades de vezes).

Tabela 4: Estratégias da categoria aos desafios a formagao em servico social.

Estratégia identificada Artigos Citados %
Diretrizes Curriculares 24 96%
Articulagao das Entidades da Categoria 16 64%
ABEPSS lItinerante 7 28%
Lutas Coletivas 7 28%
Articulagdo com Movimentos Sociais 6 24%
Grupos Tematicos de Pesquisa ABEPSS 6 24%

REUNI (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das 6 24%
Universidades Federais)

Campanhas das Entidades da Categoria 5 20%
FIES 5 20%

PROUNI 5 20%

Outros (39 estratégias) 1-4 5%*

Fonte: elaborada pela autora com base na selecdo de artigos contidos no Apéndice | do TCC que originou
este artigo (jun. 2023).
*calculada a média sobre o nimero de artigos que sdo citadas as estratégias.

Pode-se observar que a estratégia das Diretrizes Curriculares (DC) aparece em quase todos
os artigos analisados (24), por ser uma das politicas componentes do projeto ético-politico.
E por meio dela que as/os profissionais materializam tal projeto profissional, especialmente
nos espacqos institucionais de ensino. Por muito tempo o Curso de Servico Social ndo seguiu
uma estratégia curricular que de fato pensasse as demandas da classe trabalhadora e suas
possibilidades de intervencdo. E a partir das DCs que a reorganizacdo do trabalho
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profissional formativo se torna possivel e defende uma proposta de formacao alinhada a
um projeto anticapitalista.

As demais estratégias, mesmo que também sejam destacadas na Tabela 4 com nimeros
considerdveis, entram em processo de diminuicao acerca da apresenta¢do quantitativa em
ndmeros de artigos. ldentifica-se que os desafios sdao maiores do que as estratégias
alcangadas. Isto é, mesmo que a quantidade de suas localizagbes em quantidades totais
seja aproximada, a aparicao de vezes em que sdo encontradas junto aos artigos
selecionados sao menores. Enquanto os desafios se destacam dezenas de vezes nessas
producdes, as estratégias apresentam-se em grau muito menor. Com excec¢ao das duas
primeiras estratégias citadas na Tabela 4, que sdo indispensaveis para a articulacdo de
qualquer outra em vdrios ambitos profissionais, as demais apresentam um numero de
apresentacdes menor do que os dez desafios mais citados.

Esta diferenciacdao também pode ser considerada um desafio. No entanto, apesar das
diferencas quantitativas entre ambos, tais estratégias sao fortes o suficiente para dar conta
da superacao de muitos dos percalcos encontrados pelo caminho. Ja outras, apenas serdao
contempladas com a superacao do sistema capitalista.

Diante de todos os desafios apresentados e contabilizados no levantamento de dados feito
pela estudante, chega-se o momento de apresentar de fato: as estratégias desenvolvidas
pela categoria profissional frente aos desafios impostos a Educacdo Superior e a
articulagdo com a Formagao em Servigo Social.

Desta forma, inicia-se apresentando a estratégia mais identificada nos artigos, a qual faz
referéncia direta as Diretrizes Curriculares (DC) da ABEPSS de 1996. O fato de as DC
estarem sendo aqui tratadas como estratégia direta e ndo como metodologia para
fortalecer outras estratégias é porque é a partir delas que o projeto de formacao
profissional tem uma direcdo a ser seguida. Sem as diretrizes, muitos dos desafios
anteriores poderiam, inclusive, sequer serem questionados. E por ter esta base tedrico-
politica que a estudante se ancora nela como sendo a principal.

A formacdo profissional sofreu diretamente com a implementacdo da LDB (1996) alguns
anos depois da implementacao desta e das DCs, por conta da sua associacao com as
politicas neoliberais propostas pelos governos no Brasil no inicio do século (Abreu, 2013).
A mesma autora ainda destaca que a aprovacao das Diretrizes do MEC “ja anunciavam a
visdo reducionista e pragmatica dos organismos internacionais presentes na politica de
Ensino Superior que se efetivara a partir deste periodo” (Abreu, 2013, p. 119).

Pode-se dizer que o mesmo ocorre com a Politica Nacional de Estagios (4), que é criada
pela ABEPSS para referenciar, de forma responsavel e ética, o estagio supervisionado em
Servico Social, visto que o processo de eadizacdo da educagdao se torna um grande
problema ao que tange a formagdo profissional. A Politica Nacional de Estagios (PNE) da
ABEPSS, assim como as Diretrizes Curriculares, sao importantes subsidios frente a
descaracterizacdao do MEC no que tange a formagao profissional. Desta forma, as leis que
regulam a formacdo sao dadas, prioritariamente, pela ABEPSS, como forma de
enfrentamento a realidade de precarizacao do Ensino Superior.

285
Temporalis, Brasilia (DF), ano 26, n. 51, p. 276-291, jan./jun. 2026. | ISSN 2238-1856



A FORMAGAO EM SERVICO SOCIAL DIANTE DOS DESAFIOS DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO tomporﬁlls

A ABEPSS também organiza outras atividades que sao tidas como estratégias da categoria
profissional nos artigos analisados, por serem espacos formativos, que capacitam as/os
profissionais a atuarem no enfrentamento das demandas apresentadas pela conjuntura a
classe trabalhadora nos mais diversos espagos sociais. De exemplo, cita-se a ABEPSS
Itinerante (7), que possibilita a socializacdo de reflexdes no contexto contraditério de
precarizacdo da educacdo e avanco das conquistas emancipatdrias (Abreu, 2013). O
objetivo do Projeto ABEPSS Itinerante é:

Fortalecer as estratégias politico-pedagdgicas de enfrentamento a precariza¢do
do Ensino Superior, por meio da difusdo ampla dos principios, contetdos e
desafios colocados para a consolidacdo das Diretrizes Curriculares como
instrumento fundamental na formagdo de novos profissionais, na dire¢ao do
plano de lutas em defesa do trabalho e da formagao e contra a precariza¢do do
Ensino Superior (ABEPSS, 2023).

Além disso, outras estratégias apontadas nos artigos analisados, sdo a realizacao das
Oficinas Nacionais e Regionais da ABEPSS (2), a constru¢do do Plano de Lutas em Defesa
do Trabalho e da Formacao Profissional (2) e a organizacdo e constru¢do organica do
Féorum em Defesa do Trabalho e Formacdo com Qualidade (1). Esses espacos sdo
formativos e deliberativos, organizados pela ABEPSS, em conjunto com as demais
entidades da categoria, a fim de elaborar a¢6es e estratégias que contemplem a realidade
das institui¢des de ensino no ambito da Formagdao em Servico Social. Tem como objetivo
qualificar ainda mais as instituicbes que a profissdo se insere, e ampliar a participacao de
profissionais e estudantes nos processos de pensar a formacao profissional como um todo.

Outra construcdo da ABEPSS é a constituicdo dos Grupos Tematicos de Pesquisa (6), que
sao divididos em subtemas que visam contemplar os debates que sao ou ndo trabalhados
dentro da sala de aula. Esses grupos produzem acumulos acerca dos temas: Trabalho,
Questao Social e Servico Social; Politica Social e Servico Social; Servico Social:
Fundamentos, Formacdo e Trabalho Profissional; Movimentos Sociais e Servico Social;
Questbes Agrdria, Urbana, Ambiental e Servico Social; Servico Social, Relacdes de
Exploracdo/Opressdo de Género, Feminismos, Raca/Etnia e Sexualidades; Etica, Direitos
Humanos e Servico Social, e; Servico Social, Geracao e Classes Sociais.

Sobre 0s GTPs,

[...] foram criados em 2010 no Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico
Social (ENPESS), realizado no Rio de Janeiro, com o intuito de servirem de base
para criacdo de redes de pesquisadores e interlocu¢bes entre pesquisas, no
sentido de se tornarem um espaqo estratégico de resisténcia ao produtivismo, ao
isolamento entre os pesquisadores e a precarizagdo da formacdo seja na
graduacdo e na pds-graduacdo, pela via do fortalecimento da pesquisa e da
produ¢do de conhecimento na drea de Servico Social. Vdrias a¢des vém sendo
realizadas desde entdo pelas comissdes coordenadoras dos sete GTPs para
implementar essa iniciativa nas consecutivas gestoes da ABEPSS (Mauriel, 2017, p.

263).

Dessa forma, os GTPs vém desenvolvendo amplas pesquisas sobre as tematicas
organizadas em cada um, as quais perpassam arealizacao e apresentac¢ao de trabalhos nos
Encontros Nacionais de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS).
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Entendendo o fundamento de defender o cédigo de ética e o projeto profissional junto as
demais profissbes que também compactuam dele, ainda se baseiam outras grandes
estratégias, sdo elas: a articulacdo entre as entidades da categoria (16), através de espacos
de formacao politica, posicionamentos; campanhas coletivas (5); e, também, a articulacao
com Movimentos Sociais (6), que debatem e trabalham, especialmente, nas questées de
combate as opressdes. Destaca-se que essa ultima tematica é trabalhada de forma muito
superficial no processo de graduacao do Servi¢o Social em muitas IES, especialmente nas
privadas, em decorréncia das mudancas nos Planos de Execucdo Curriculares, direcao a
partir de uma concepcao privada de ensino, entre outros. Nessa perspectiva, sao lacunas
que podem ser trabalhadas por meio da insercao do MESS e nas mais diversas lutas
coletivas (7) e populares.

Ao entender que o Servi¢o Social ndo deve, ndo pode e nao vai fazer a constru¢ao de uma
sociedade livre de opressdes sozinho, é imprescindivel que a articulacao das entidades e
dos movimentos sociais ocorram de forma simultanea e continua, uma vez que é somente
através da luta coletiva que se tem chances de enfrentar as armadilhas do capital que se
articulam para precarizar ainda mais a vida da classe trabalhadora em todos os ambitos.

Ainda sobre essas articulacdes, cabe destacar que, para a auséncia de debates acerca das
diversas opressdes presentes na sociedade e geradas pelo capitalismo, a ABEPSS
desenvolve constru¢bes que servem de subsidios para debates nos espacos de formagao
profissional, direcionando a constru¢ao de a¢des relacionadas a essas tematicas. Esse é o
caso do artigo encontrado na pesquisa bibliografica que menciona os “Subsidios para o
debate sobre a questao étnico-racial na Formacao em Servico Social”’ (1).

Pode-se pontuar, a partir do método materialista histdrico-dialético, a contradi¢ao
presente nos programas sociais de acesso a universidade, como o PROUNI (5), REUNI (6)
e FIES (5), que, ao mesmo tempo que citados como desafios, também podem ser
entendidos como estratégias de resisténcia. Mesmo considerando que s3ao apenas
migalhas de oportunidades e vagas disponibilizadas, por muitas vezes até aqui, foram a
Unica forma pela qual filhos e filhas da classe operdria puderam acessar o Ensino Superior,
especialmente pontuando e problematizando as contradi¢bes de tais programas que
utilizaram para esse acesso. A consciéncia critica desenvolvida no processo de formacgao é
importante para o desenvolvimento de profissionais éticos e responsaveis. Também neste
trabalho, mais precisamente no capitulo 1 e inicio deste subcapitulo, sdo apresentadas
criticas acerca dos programas sociais e como rebatem nas demandas de formacao.

Outras estratégias adotadas pela categoria profissional sao as de qualificacdo profissional
e estudantil (2), a partir de estudos constantes da realidade, realizando espacos de
reunides (1) e de conhecimento e reflexdo. Acrescenta-se também a construcdo de
mapeamentos (1) e a socializacdo de tais dados coletados a toda categoria, reforcando a
importancia da pesquisa sobre a realidade para, a partir dela, construir estratégias. Ocorre
que a incidéncia acerca dessa possibilidade é pequena devido as dificuldades de realizacao
de pesquisa em diversas IES; a ampliacao de debates (1) com a categoria sobre as questdes
da formacdo; e a construcdo de féruns de debates e supervisées (1), que pensam a
formacdo de forma interventiva entre seus/suas participantes, também permitem
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qualificar as estratégias frente a dados de realidade apresentados por seus/suas
participantes.

Para melhor materializacdo desta qualificagao profissional, o CFESS possui uma Politica de
Educacdo Permanente (4) que se constitui como uma proposta de formacao e qualificacdo
profissional, de forma critica e continua. Ainda, Nascimento e Oliveira (2016):

A Educacdo Permanente no exercicio profissional constitui-se uma possibilidade,
para pensar o fazer profissional e sua dimensdo investigativa como o processo
continuo de aprendizagem que se d4d por meio da reflexdo critica sobre os
processos de trabalho, tendo em vista que a formagdo ndo se encerra na
academia, a construcdo dos saberes sobre a acdo profissional na dinamica social
exige um aprimoramento intelectual (Nascimento; Oliveira, 2016, p. 154).

Ora, ao considerar que a atuacdo profissional ocorre num constante processo de
adaptacao as diversas conjunturas, pensar a educacao de forma permanente é pensar
também o trabalho em Servico Social cada vez mais qualificado a partir de seus principios
éticos. Tal proposta apresentada pelo CFESS é uma estratégia direta contra a precarizacao
do ensino, que na realidade de hoje encontra-se submetido as mazelas do sistema
capitalista que s6 conduz para sua prépria manutencao. Pensar a formacao permanente, é
garantir que os quadros profissionais nao caiam no imediatismo, mas sim, permanecam
refletindo de forma critica e articulada com a realidade social.

Entende-se destas estratégias de enfrentamento, que sao continuas, até que se vencam os
desafios. Até que novos desafios surjam e novas possibilidades de enfrentamento sejam
elaboradas também. O Servi¢o Social articulado com a realidade em qual se insere,
permanece em compromisso ético com a superacao da ordem hegemonica capitalista, e
pela construcao de uma sociedade emancipada e emancipadora.

Consideracgoes finais

O Servico Social enfrenta os mesmos desafios impostos ao Ensino Superior, mas
desenvolve estratégias especificas, alinhadas as suas particularidades e ao seu projeto
ético-politico. Essas a¢bes sao estruturadas principalmente por meio das lutas coletivas da
categoria e da articulacdo com movimentos sociais, priorizando a formacao politica, o
debate de tematicas fundamentais e a construcao de espacos deliberativos que permitam
materializar estratégias de enfrentamento.

Os impactos da atual configuracdo do Ensino Superior na formacdo profissional se
evidenciam em dois aspectos principais: primeiro, pelo fato de a formacdo ocorrer
majoritariamente dentro das Instituicbes de Ensino Superior, submetendo-se aos seus
reflexos estruturais e politicos; segundo, pela necessidade de a profissao articular defesas
e mediag¢les criticas diante das contradicdes presentes nesses espacos. Nao se trata de
aceitar passivamente tais condic6es, mas de compreendé-las e enfrenta-las para manter
uma formacado critica e de qualidade.

Os resultados analisados demonstram uma discrepancia significativa entre a quantidade
de desafios e as estratégias disponiveis para supera-los. E necessario reconhecer que o
Servico Social, mesmo com suas entidades organizadas, ndo é capaz de resolver, de forma
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isolada, problemas estruturalmente vinculados ao sistema capitalista. Romper com a visdo
enddgena que coloca a profissdao como “salvadora” € essencial, uma vez que apenas uma
articulagao coletiva ampla, comprometida com transformacdes sociais, pode enfrentar tais
desafios e, em ultima instancia, viabilizar a destituicao do préprio capitalismo.

Nesse contexto, a campanha do CFESS de 2023 — “Servi¢co Social, uma profissao
necessdria para o Brasil” — reforca o papel da profissao no enfrentamento das expressdes
da questao social e na defesa de um projeto que visa “uma nova ordem societaria”.
Contudo, trata-se de uma profissao atravessada por contradic¢des, pois atua em instituicoes
que, a0 mesmo tempo em que possibilitam intervencdes, podem também relativizar sua
autonomia e contribuir indiretamente para a manutencao da ordem capitalista.

A disputa pelo fortalecimento do projeto ético-politico exige uma dupla articulagao:
manter a presenca e a relevancia da profissao nos espagos sdcio-ocupacionais e,
paralelamente, defender cursos presenciais, publicos e de qualidade, sustentados pelas
Diretrizes Curriculares. Esse compromisso conecta-se também a constru¢ao do Movimento
por uma Universidade Popular, que busca ampliar lutas, pautas e acées em escala nacional
para garantir o acesso e a permanéncia da classe trabalhadora na educacgao superior.

Defender um ensino gratuito, laico, popular, socialmente referenciado e comprometido
com a emancipa¢ao humana é um dos maiores desafios, pois exige enfrentar forcas que
atuam para inviabilizar sua materializa¢ao. Ainda assim, conforme orienta o préprio projeto
ético-politico, tal defesa deve ser entendida como um compromisso inegocidvel de todo
estudante e profissional do Servico Social que se propde a construir a profissao de forma
critica, articulada e alinhada a luta por uma sociedade sem exploracao e com sujeitos
plenamente emancipados.
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